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盘县三变改革：发展区域特色产业 

张闫龙、王路  

 

案例摘要：位于大山深处的盘县舍烹村在过去是一个典型的国家级贫困村，

2012 年以前年人均纯收入不足 700 元，所谓贫困村中的贫困村。2012 年，乡

村能人、企业家陶正学发起成立银湖合作社，带领村民走上了有一条“资源

变资产、资金变股金、农民变股东”的“三变“改革道路。三变改革的灵魂

是因地制宜地进行农村集体经济产权制度改革，本质是以土地流转、农村集

体股份经济合作社为特征的社会改革实验。 
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2019 年贵州盘州市（旧称盘县）入选首批国家全域

旅游示范区，被评为 2019 年度全国综合实力百强、全

国新型城镇化质量百强、全国绿色发展百强，以及全国

投资潜力百强县市。同时入选 2019 年全国乡村治理体

系建设试点单位、全国农民合作社质量提升整县推进试

点单位。2020 年再度以 620 亿元的 GDP 总量入选全国百

强县（位列第 84 位），较上年增长 10.1%。
1
谁也不会想

到，这是一个刚刚摘掉数十年贫困帽的区域。因而也有

人称之为县域经济发展的奇迹！ 

这一切的转变发生在 2012 年的盘县普古娘娘山舍烹

村！ 

 

“三变“改革的探索 
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位于大山深处的盘县舍烹村在过去是一个典型的国家级贫困村，2012 年以前

年人均纯收入不足 700 元，所谓贫困村中的贫困村。普古乡娘娘山联村党委书记陶

正学回忆说：“以前,深山里的舍烹村是盘州市非常贫穷的地方。”
1
作为土生土长的

本地人，陶正学像许多不安现状的年轻人一样早年外出打工，靠着勤奋与执着的企

业家精神成为一名拥有事业和产业的企业家。致富不忘乡邻，截至 2012 年，陶正

学累计向舍烹村捐资 2000 多万支持家乡发展。 

然而这种输血式的帮扶杯水车薪，对于彻底改变家乡贫穷落后的状态的无济于

事。于是，一个将家乡的绿水青山变为金山银山的信念开始逐渐发酵。当然，除了

纯粹理想以外，喜欢看《新闻联播》的陶正学以商人敏锐的嗅觉从《国务院关于进

一步促进贵州经济社会又好又快发展的若干意见》中意识到生态农业大有可为。
2

于是，他决定首先以合作社的形式进行尝试。 

2012 年 5 月 6 日晚 8 时许，天降小雨。陶永川、郭跃等 7 个人汇聚到陶正学

家中，商讨自愿成立“风险共担，利益共享”的银湖种植养殖股份制农民专业合作

社。合作社当晚的“第一次会议纪要”显示，以“5 万元一股，共 50 万元的股

金”开展工作。7 位原始股东承担项目贷款的银行利息。50 万元，对于以“生态产

业化，产业生态化”扶贫攻坚为己任的合作社来说，有点像当晚天上下的“毛毛

雨”，杯水车薪。
2
随着思考的深入，他决定关停了煤矿、洗煤厂，带着 3 亿多元

资金全部投资到银湖合作社项目中。
3
十多天后，陶正学回到村中主持召开合作社

第二次会议，参会者扩展到 13 人。 

作为一个亿万身家的企业家，多年来施善相邻的陶正学带着经济资本、相邻声

望以及毋庸置疑的经营管理能力很快得到村民们的认可并被推选为村主任。他的合

作社计划很快得到相亲们的认可和拥趸。但是村民家中并没有可供投资的现金，他

们又该如何参与到合作社的投资和建设中抓住共同富裕的机会呢？ 

对村子里一砖一瓦都很熟悉的陶正学在发起合作社计划之前就已经意识到的这

一点，所以他提出：“现金、土地都可以入股，自愿加入的农户每股也可由我垫资

 
注：2013 年由舍烹村及周边 8 个村庄组成普古乡娘娘山联村党委，旨在打破集体产权空间限

制，发挥村庄集群优势。这在中国的村庄治理实践中是一个灵活的创举。 

注：2012 年国发〔2012〕2 号文件《国务院关于进一步促进贵州经济社会又好又快发展的若干

意见》指出，贫穷和落后是贵州省的主要矛盾，加快发展是贵州省的主要任务。贵州省尽快实

现富裕，是西部和欠发达地区与全国缩小差距的一个重要象征，是国家兴旺发达的一个重要标

志。  
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10 万元，赚钱了就还本金，赔了不要还。”如此便形成了三变改革模式的雏形。也

因此，自愿认缴和参与合作社的村民很快扩展到全乡 460 户。 

按照 7 位原始股东的商定：银湖合作社以 20 万元为 1 股，每股价值 20 万元，

总股本为 100 股。陶正学实际出资 1270 万元，却只占股 27%。他的慷慨和带头示

范得到了村民的广泛认可。为了选对产业，合作社邀请相关专家亲临现场测量评

估，并先后组织人员多次前往外省考察学习。经过充分筹备，合作社最终选择刺

梨、蓝莓、红心猕猴桃作为核心产业。 

随着合作社的稳步发展，2013 年陶正学决定扩展投资范围，以银湖合作社为

投资主体，创立娘娘山高原湿地生态农业旅游开发有限公司，合作社持股 20%。在

原始资金股的基础上，先后有 58 户村民以耕地股的形式入股，每亩耕地折价 2 万

元。最终共整合舍烹周边 8 个村 10.68 万亩耕地、林地、草地等资源，全部量化入

股合作社。除此以外，房屋也可入股合作社。到 2019 年合作社共带动 67 户村民办

起了农家旅馆，户均年增收 5 万元。“资源变资产”后，娘娘山建成天山飞瀑、水

上乐园、温泉度假村等旅游项目，园区成功申报为国家 3A 级旅游景区。为进一步

扩大投资和建设，银湖合作社通过娘娘山高原湿地生态农业旅游开发有限公司撬动

深圳苏式山水有限公司、盘县旅游文化投资有限公司等社会资本共计 7 亿元投资娘

娘山。2017 年，再度被认定为 4A 级景区。在管理方面，对村级集体可经营性资产

采取合作经营的方式交由银湖合作社经营管理。为了统一协调管理，银湖合作社在

周边 8 个村建立了分社。如此，娘娘山周边的 8 个村形成“联村”，抱团发展，形

成了一个“园区＋村委会＋合作社”的发展模式。截至 2018 年，联村下辖的 8 个

村已有 964 户加入合作社，人均纯收入达 1.12 万元，其中 1161 个贫困人口实现脱

贫。 

盘县的产业政策支撑 

娘娘山发展旅游和特色农业的“三变”改革实际上是一次以“新三农”问题为

导向的有益探索。在实际推进过程中涉及到许多重要的政策和制度性的约束，例如

土地流转和“联村”管理模式等。 

组织资源支撑 
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