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案例摘要：随着互联网及通信技术的不断迭代，数字化已成为一种不可逆转

的趋势，作为掌管各国经济命脉的央行及货币当局，也在积极研究货币的数

字化。早在 2014 年，我国已着手研究数字人民币，截止到 2020 年 10 月份，

我国已选取深圳、雄安、北京冬奥会场等 11 个试点测试地区，初步形成“10+1”

的格局。本文根据我国数字人民币的进展状况，简要分析了 DC/EP 的设计思

路和特点以及未来数字人民币在推行过程中可能遇到的机遇和挑战，并对人

们关心的安全隐私问题进行了阐释。近年来，随着人民币国际化的恢复性增

长，DC/EP 的推进能否助推人民币国际化进程提速？未来如果 DC/EP 走向国

际化，会对我国制造业国际化进程起到哪些作用？尽管 DC/EP 目前试点城市

进展顺利，但要面对全国甚至全球展开业务，还将面临众多挑战，这些挑战

可能不仅是理论层面，更需要市场检验…… 
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随着互联网及通信技术的不断迭代，数字化已成为

一种不可逆转的趋势。日常生活中的众多场景通过互联

网技术的赋能形成数字化信息，由此产生的数字化经济

也逐渐成为各国业届人士讨论的议题。作为掌管各国经

济命脉的央行及货币当局，在这具有历史意义的变革中，

没有置身事外，积极面对未来挑战。 

据国际清算银行最新调查报告显示，65 个国家或经

济体的中央银行中约 86%已开展央行数字货币
a
研究，其

中正在进行研究的央行从 2019 年的 42%增加到 2020 年的

 
a 央行数字货币 ,是由各个国家央行直接发行或授权商业机构发行的数字化货币 ,是一种电子

化、面向一定人群或者机构的现金替代品或补充品，是数字货币的法定化，它与比特币为代表

的私有化加密数字货币有本质区别。中国的央行数字货币也称为 “数字人民币 ”、“法定数字货

币”、“DC/EP”或“e-CNY”，本文避免重复单一称谓，将使用不同称谓替换。  
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中国数字人民币试点分析（A） 

60%。据相关公开信息，美、英、法、加拿大、瑞典、日本、俄罗斯、韩国、新加坡

等国近年来以各种形式公布了关于央行数字货币的考虑及计划，有的甚至完成了初

步测试。 

我国早在 2014 年，就已着手研究央行数字货币问题。由中国人民银行牵头成立

法定数字货币研究小组，专项研究未来法定数字货币发行框架、关键技术、发行流

通环境及相关国际经验；2016 年，中国人民银行成立数字货币研究所，完成了第一

代法定数字货币原型系统搭建；2017 年末，经国务院批准，中国人民银行开始组织

商业机构联合开展法定数字货币研发试验，经过多年的试验及改进，目前已基本完

成顶层设计、功能研发、系统调试等工作；2019 年底，选取深圳、苏州、雄安、成

都及北京冬奥会场作为测试点；2020 年 10 月份，增加了上海、海南、长沙、西安、

青岛、大连等 6 个试点测试地区，初步形成“10+1”的格局。 

截至 2020 年 4 月，中国人民银行下属的数字货币研究所、印制科学技术研究

所、中钞信用卡产业发展有限公司三家机构主要负责我国法定数字货币研发工作，

共申请了 130 件与数字货币相关的专利，形成了覆盖数字货币发行、流通、应用全

流程的完整产业链。 

尽管目前数字人民币在试点城市进展相对顺利，然而多数用户已经习惯使用第

三方电子支付，数字人民币能否比第三方电子支付更加便捷、场景更加丰富连贯、

隐私更加安全？这将决定用户是否愿意放弃第三方支付改用数字人民币的决心；从

运营角度，目前数字人民币的展开并非完全市场化，还要考虑众多金融机构利益，

未来消费生态圈如何构建、金融机构之间如何差异化、机构内部组织形态如何调整？

再者，站在国家战略层面，数字人民币定位于零售型数字货币，对内需要提高竞争

力与第三方电子支付平台争夺客源；对外，如何使用数字人民币开展国际业务，从

而加速人民币国际化的步伐？这都可能成为未来推进数字人民币进程中面临的挑战。 

一.DC/EP 设计思路和特点 

数字人民币是人民银行发行的数字形式的法定货币，由指定运营机构
b
参与运营，

以广义账户体系为基础，支持银行账户松耦合功能，与实物人民币等价。数字人民币

体系的设计原则综合考虑了货币功能、市场需求、供应模式、技术支撑和成本收益等

基础，以坚持“安全普惠、创新易用、长期演进”为设计理念，以坚持依法合规、安

全便捷、开放包容为设计原则，在运营模式、钱包生态建设、监管体系等方面反复论

证、不断优化，形成了符合中国国情、稳健可靠的数字人民币体系设计方案。 

 
b 现阶段指定运营机构仅包含六大国有商业银行，后期可能对其他商业机构放开。本文未做特

殊解释前提下，指定运营机构默认六大国有商业银行。  
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中国数字人民币试点分析（A） 

（一）运营体系设计 

同实物人民币运营体系相类似，法定数字人民币采用中心化管理，双层运营模式，

即由中央银行向指定运营机构发行法定数字货币，再由指定运营机构负责兑换和流通

交易。人民银行负责数字人民币发行、注销、跨机构互联互通和钱包生态管理，同时

指定具备一定条件的商业银行作为运营机构牵头提供数字人民币兑换服务。在此模式

下，整个运营体系由人民银行中心化管理，指定的商业银行可充分利用资源、人才、

技术等优势，通过模式创新从竞争中选优。  

在此过程中，人民银行将努力保持公平的竞争环境，充分调动参与各方的积极性

和创造性，维护金融体系稳定。由于以往公众习惯在商业银行处理个人金融业务，因

此采取双层运营模式有利于公众更快地接收数字人民币。  

（二）钱包设计 

数字人民币以数字钱包为载体，根据人民银行制定的相关规则，指定运营机构在

数字人民币中心化管理、统一认知、实现防伪的前提下，采用共建共享方式打造移动

终端 APP 对钱包进行管理。除此之外，指定运营机构还承担数字人民币防伪验真职责，

并构建适合数字人民币线上线下全场景应用的数字钱包平台，满足用户各种差异化需

求，确保数字钱包具有普惠性，避免因“数字鸿沟”带来的使用障碍。 

数字钱包按照不同的分类方式有多种形式。 

按照开立主体可分为个人钱包和对公钱包。个人钱包可以是自然人和个体工商户，

运营机构按照相应客户身份识别强度采用分类交易和余额限额管理；对公钱包主要来

于法人和非法人机构，运营机构按照临柜开立还是远程开立来确定钱包交易、余额限

额，钱包功能可依据用户需求定制。 

按照载体可分为软钱包和硬钱包。软钱包基于移动支付 APP、软件开发工具包

（SDK）、应用程序接口（API）等为用户提供服务。硬钱包通过手机终端、可穿戴设备

等以安全芯片技术实现数字人民币相关功能，为用户提供服务。软硬钱包结合可以丰

富钱包生态体系，满足不同人群需求。 

按照权限归属可分为母钱包和子钱包。钱包持有主体可将主要的钱包设为母钱包，

并根据需要在母钱包下开设若干子钱包。个人可通过子钱包实现限额支付、条件支付

和个人隐私保护等功能；企业和机构可通过子钱包来实现资金归集及分发、财务管理

等特定功能。 

指定运营机构根据客户身份识别强度对数字人民币钱包进行分类管理，根据实名
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