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中国数字人民币试点分析（B） 
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案例摘要：近年来，中国电子支付尤其是移动支付以其便捷高效的服务效率

被社会广大消费者接受，由此产生的支付产业呈蓬勃发展趋势。根据现阶段

支付产业格局，本文就 DC/EP 支付特点以及 DC/EP 同市面主流第三方电子移

动支付的关系进行了阐述。数字人民币发展趋势明朗，人们关心未来数字人

民币是否会取代现金，或者数字人民币能否跟现金长期共存？针对这些问题

本文根据试点城市运行情况以及数字人民币的支付特点从利弊两方面对上述

问题进行了简要分析。未来，数字人民币顺利推行还将遇到哪些挑战？中国

人民银行能否与关乎民生的网络平台合作？DC/EP 能否走出国门？这些问题

将带给读者无限思考…… 
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引言 

近年来，中国经济逐步由高速增长阶段向高质量发

展阶段转变，以数字经济为代表的科技创新成为转型过

程中的重要驱动力，随着大数据、云计算、人工智能、区

块链、物联网等数字科技的快速发展，中国电子支付尤其

是移动支付为社会公众提供了便捷高效的零售支付服务，

在助力数字经济发展的同时，也培育了公众数字支付习

惯，由此产生的支付产业呈蓬勃发展趋势。 

不少国家和地区的中央银行或货币当局紧密跟踪金

融科技发展成果，积极探索法定货币的数字化形态，法定

数字货币正从理论走向现实。2017 年末，中国人民银行

开始组织商业机构联合开展法定数字货币
a
研发试验，截

 
a 法定数字货币以下简称数字人民币或者 DC/EP，缩写按照国际使用惯例“e-CNY”。  
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止到 2020 年 10 月份，已初步形成包括北京、上海、深圳等 “10+1”个试点城市的

格局。 

经过一年多的试运行，数字人民币在多地试点取得一定的成果：应用场景形态

呈现多样化，覆盖了生活缴费、餐饮服务、交通出行等日常小额支付领域；各家商

业银行也在数字人民币业务过程中展现自身亮点，未来，数字人民币落地场景可能

会更加丰富。 

一.现阶段 DC/EP 在试点城市的使用场景 

（一）政务服务领域 

雄安：人民银行石家庄中心支行联合雄安新区管委会共同主办了字人民币红包

兑换活动。共面向雄安新区社会公众发放了总金额 300 万元的数字人民币红包。300

万元红包提前兑换完毕，累计兑换数字人民币红包达 6 万个，带动消费近 900 万元。 

成都：为响应“数字人民币”国家战略，四川省级住房公积金管理中心联合建

设银行成都锦城支行成功开展数字人民币试点工作。近日，住房公积金管理中心使

用数字货币顺利完成住房公积金提取业务，为缴存职工提取住房公积金 25.18 万元，

是四川省住房公积金行业首笔数字货币资金交易，为数字货币在公共服务领域的应

用积累了有益经验。” 

西安：百余种扶贫产品上线“智联机关”移动服务平台，所有产品均可用数字

人民币购买。西安自承担试点工作以来，陆续开展了雁塔区面向万名防疫医护人员

和志愿者发放数字人民币消费红包、高新区“喜迎十四运支付惠民生”主题宣传、

周至县楼观镇猕猴桃产业数字人民币支付场景试点等特色鲜明。 

北京：北京市丰台区财政局继首笔“教育收费”非税收入数字人民币收缴业务

顺利缴库后，区财政局又实现了“文物保护单位门票收入”非税项目的数字人民币

上缴财政专户的场景落地。近日，一位参观卢沟桥旅游区的游客，通过设立在景区

售票处的丰台区财政局数币钱包 POS 机，成功购买了面值为 20 元的景区门票，并实

时划转至区财政非税收入专户。 

长沙：上半年，长沙已在试点地区率先实现支持数字人民币民营加油站支付、

燃气费支付、无人智慧零售店支付、发放涉农财政补贴场景等多项创新应用。 

青岛：7 月 24 日，全国首个以数字人民币命名的展示体验中心——青岛市数字

人民币展示体验中心在青岛金家岭金融区正式落成。青岛市数字人民币展示体验中

心以影像、图文、实物等多种形式，串联展现了货币的演变进程。展厅内还重点展
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示了数字人民币在我市试点推广的应用，包含工、农、中、建、交、邮储六家数字

人民币运营机构开展数字人民币试点工作的重点推广领域、硬钱包产品展示，数字

人民币在公共交通领域的车载机、地铁闸机，在民生消费等领域应用的硬币兑换机、

远程医疗设备、自助购物机、文旅景区自助购票等设施设备的展示体验，以及倡导

低碳绿色出行和健康中国理念的“青碳行”App 等数字人民币创新产业应用案例。 

除了试点区域之外，国家电网“电 e 宝”正式登陆数字人民币 APP，完成与央

行子钱包推送功能的打通。子钱包推送功能上线后，用户在 APP 内线上交电费时无

需跳转银行钱包界面，可直接在原界面完成数字人民币电费支付。目前，该项业务

已向国家电网公司经营区域内包括雄安新区、苏州、成都、上海、西安、大连、长

沙、青岛、冬奥会场景 9 个试点地区全面放开。除了线上交费方式外，国网雄安金

融科技集团也已完成数字人民币扫码交费业务在线下落地应用，可赋能营业厅电费

坐收以及社会化电费走收业务。 

在 2021 年中国国际服务贸易交易会上，首次设立数字人民币展区，“一站式”呈

现数字人民币的最新进展。9 月 3 日，在展会现场，许多观众开通网商银行的数字

人民币钱包后，通过刷脸支付的方式在自动饮料售卖机上使用数字人民币完成购物。 

（二）公共交通领域 

数字人民币的试点应用逐渐拓展，成都、苏州、北京的地铁相继支持数字人民

币的购票支付方式，公共交通领域显然成为了数字人民币的一个典型应用场景。例

如，8 月 2 日北京对于已下载“数字人民币 APP”的乘客，可在车站现场的人工售补

票处、自动售票机、自助补票充值机等处，使用数字人民币办理业务。使用数字人

民币购票的流程与微信、支付宝类似，分为扫码和亮码两种形式。对于已开通数字

人民币及“亿通行”子钱包的乘客，可通过亿通行 APP 使用数字人民币进行线上业

务办理。 

深圳：由龙华区工业和信息化局牵头，中国农业银行深圳市分行联同深圳市现

代有轨电车有限公司，正式启动数字人民币在“交通出行-有轨电车”领域试点的

应用工作。开通数字人民币农行钱包且手机定位在深圳的用户，在 8 月 10 日至 12

月 31 日期间，报名参与即可领取 20 元出行津贴，还可另外参与抽奖一次，有机会

获得 300 元、50 元、20 元的出行津贴。出行津贴将以数字人民币红包形式发放，可

在龙华有轨电车内使用数字人民币 APP 付款码付款时抵扣车资使用。 

长沙：交通银行湖南省分行针对长沙市民围绕公共交通出行发放了 400 万元的

数字人民币红包。此次交行发放的红包并不是通过“摇号抽签”的形式，而是“先
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