
1 / 15 

STR-1-20210716-251 

版本日期 2021-01-29 

陕文投：迈向“文化+”的高质量发 

展 

张国有、姜万军、王卓

案例摘要：随着我国经济发展，发展文化产业的必要性，越来越显现。我国

也开启了一系列改革，促进经营性文化产业发展。随着改革深入，国家也专

门提出要发展文化产业投资基金。在改革的大背景下，陕西省在 2009 年 6 月

设立陕西文化产业投资控股有限公司，用市场化手段促进陕西省文化产业发

展。陕文投历经十年发展，已经形成了以影视生产、文化旅游、文化金融为

核心主业，以艺术投资、文创研发、文化科技、文化传媒等为支撑的产业生

态格局，成为全国最具影响力的省级文投集团之一。本案例介绍了我国文化

产业改革背景，并树立了陕文投发展历程，介绍代表性业务以及陕文投对深

入改革的一些思考。本案例适用于文化产业、国企改革、公司转型等多种主

题的课程。 
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2020 年 9 月，陕西文化产业投资控股有限公司（下

文简称陕文投）董事长王勇和领导班子筹备“深入改革创

新推动高质量发展动员大会”。他带着管理层开了很多次

会，讨论新一轮的改革方案，并多次到陕西省文化和旅游

厅向主管部门和领导请示汇报。这是一个全面深入的改革，

会涉及到方方面面。面对上上下下的改革压力，他时常忆

起一个场景。那是 2009 年 6 月 9 日，陕文投挂牌成立。

当天，陕西省多名省领导出席剪彩仪式，现场热闹非凡。

而他正在参加陕文投总经理的招聘考试，在经历如何做一

个文投人的拷问。细想起来，他已经带领陕文投走过了 11

年，取得了耀眼成就，而初心依然。他知道，他必须要推

动新的改革，让陕文投走得更远。 
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背景 

文化是国家的血脉和灵魂，是综合国力竞争的重要因素，是经济社会发展的重

要支撑
1
。上世纪 90 年代后，新兴的文化产业，呈现出蓬勃发展的生命力，并成为

一些发达国家的支柱性产业和促进经济增长的重要引擎之一，如美国的好莱坞、迪

士尼，韩国的“韩流”风、日本的动漫业等。以日本动漫业为例，近年来每年销售

收入达到 2000 亿日元，成为日本经济的三大支柱产业之一
2
。 

在改革开放初期，文化发展受到制约的一个重要因素，就是在计划经济体制下，

公益性文化事业和经营性文化产业并没有分开，应该由政府主导的公益性文化事业

长期投入不足，应该由市场主导的经营性文化产业又长期依赖政府
1
。中国自 1978

年改革开放以来，持续推进文化体制改革，致力于打破高度集中的计划经济对文化

产业发展的束缚。 

2003 年，《中共中央关于完善社会主义市场经济体制若干问题的决定》提出，

转变文化行政管理部门职能，促进文化事业和文化产业协调发展；要完善文化产业

政策，鼓励多渠道资金投入，促进各类文化产业共同发展，形成一批大型文化企业

集团，增强文化产业的整体实力和国际竞争力
3
。以此为端，经营性的文化产业进入

快速扩张期。2005 年，中共中央、国务院下发《关于深化文化体制改革的若干意见》， 

要求深化文化企业改革，逐步形成以公有制为主体、多种所有制共同发展的文化产

业格局
4
。 

2009 年，国务院常务会议审议通过《文化产业振兴规划》。规划提出，文化产

业是国家战略性产业
5
。《规划》提出了八个重点任务和五项政策措施，其中，专门

提到要加大金融支持力度、要设立中国文化产业投资基金。自此，金融在促进文化

产业发展中的重要作用被明确提出。 

2010 年，中国人民银行会同中宣部、财政部等九部委联合发布《关于金融支持

文化产业振兴和发展繁荣的指导意见》
6
，在文化产业信贷、文化企业发债、私募股

权基金、保险资金等多个方面，提出了指导意见。国家为加速文化产业发展，启动

金融引擎
7
。这其中，文化产业投资基金，成为促进文化产业发展的重要方式之一。 

文化产业投资基金模式借鉴的是成熟资本市场“产业投资基金”
a
，发起人定向

募集资金，再委托专业机构来管理资产。由政府牵头设立的产业投资基金，可以发

挥财政资金的引导作用，从而带动多元主体的社会资金投入。文化产业投资基金能

进一步激活文化资本市场，是解决文化企业发展过程中的资金瓶颈问题的有效路径

 
a 产业投资基金，一般是指向具有高增长潜力的未上市企业进行股权或准股权融资，并参与被

投资企业的经营管理，以期所投资企业发育成熟后通过股权转让实现资本增值。  
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之一。 

2013 年至 2018 年，中央财政安排文化产业发展专项资金 275 亿元，支持项目

超过 4000 个，并设立中国文化产业投资基金二期。全国共有 20 多个省（区、市）

设立由省级财政出资或宣传文化单位发起、市场化运营的文化产业投资基金或引导

基金。
8
  

在改革政策和市场的驱动下，我国文化产业取得长足发展。产业规模逐年增加，

2018 年文化产业增加值 38737 亿元，2005-2018 年的年均增长达到 18.9%；文化产

业增加值占 GDP 比重由 2004 年的 2.15%提高到 2018 年的 4.30%。文化投资额增长

迅速，2017 年，我国文化产业固定资产投资额（不含农户）3.8 万亿元，为 2005 年

的 13.7 倍，2013-2017 年年均增长 19.6%，高于同期全社会固定资产投资额年均增

速 8.3 个百分点。文化消费水平显著提升，2018 年，全国居民用于文化娱乐的人均

消费支出为 827 元，比 2013 年增长 43.4%，2014-2018 年年均增长 7.5%，文化娱乐

支出占全部消费支出的比重为 4.2%。
9
 

陕西文化产业概况 

“八千里秦川文武盛地，五千年文化中外名城” 。作为中华文明重要发祥地之

一的陕西，拥有丰厚的历史文化、革命文化和民俗文化
10
。陕西拥有秦始皇兵马俑、

汉阳陵、大雁塔、碑林等为代表的“历史文化品牌”；延安革命圣地、西安事变旧址

为代表的“革命文化品牌”；秦腔、农民画、泥塑、皮影等为代表的“民俗文化品牌”，

法门寺、楼观台为代表的“宗教文化品牌”，黄陵祭典为代表的“祭祀文化品牌”，

西部影视、陕西作家群、长安画派为代表的“现代化品牌”，以及华山、湖口瀑布等

为代表的“自然风光文化品牌”。同时，陕西高等院校和各类研究机构众多。
11
丰富

的历史文化资源，成为陕西的绝对优势，亦是陕西永续发展的核心资源
12
。 

作为文化大省，陕西省也非常重视文化产业的发展。2007 年确定了建设“西部

文化强省”战略，2005 年出台《陕西省文化产业发展纲要》，2009 年出台《关于金

融支持陕西文化产业做大做强的指导意见》等文件。2009 年，陕西省推动经营性文

化事业单位转企改制，培育一大批文化市场主体，如陕文投、西安曲江文化产业投

资集团、陕西旅游集团、陕西新华出版传媒集团、陕西日报传媒集团、西部电影集

团、陕西演艺集团等
13
。 

陕西省文化产业也实现快速发展，其产业增加值增速常年维持高位（附录一），

并高于同期第三产业增加值增长速度。2018 年底，陕西省各类文化产业市场主体达

到 93810 个，营业总收入接近 1000 亿元
14
。在陕西省文化产业中，文化装备制造

业、新闻信息服务业、陕西广电（广播电影电视）出版行业，戏剧影艺业、文博事
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